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2022年，同语的“同看两会”系列将从多元性别视角出发，

带大家一起看两会代表和委员提出的、与我们权益息息相

关的提议。

本期我们为大家梳理校园教育与社会公平方面与多元性别

群体相关的提议，在此基础上简述社群与该议题相关的部

分事件，本文内容以要点形式呈现，想查看原文请点击“阅
读全文”。

▼

I
守护“玫瑰少年”

关注校园未成年人性教育与心理健康

01 两会建议：代表、委员这样说

全国人大代表陈玮：建议在幼儿园开展性教育

全国人大代表陈玮呼吁，要在幼儿园开展性教育，内容

包括认识身体，了解新生命的诞生；认识身体的感知

觉，了解情绪、学习积极的情绪处理策略；平等与尊重

儿童权利，预防儿童性侵害、学会自我保护；遵守社会

规范等8个方面。同时，应加强对幼儿园性教育教师的培

养。


全国政协委员高晓笛：建议让性教育进学校进课堂

全国政协委员高晓笛表示，由于我国学校教育中严重缺

失性教育，造成一系列不良后果。她表示将性教育提到

了法律、法规层面，但落实起来存在诸多障碍，包括对

性及性教育有误解，认为“性=性行为”、“性教育=性教唆”

等。高晓笛建议，对教育行政及学校领导进行科学系统

的性教育专题培训。组织专家尽快出台《中国性教育技

术指导纲要》，让性教育进课堂有纲可循。

全国政协委员马珺：建议将学生心理治疗纳入医保

全国政协委员马珺的提案围绕加强学校心理健康教育提

出建议，由于心理疾病治疗疗程长、费用高，很多家庭

都难以承担，因此应该将学生患有心理治疗有序纳入医

保范围，或者针对学生群体实行心理治疗费用减免措

施，切实减轻患者经济负担；她还建议，教育主管部门

应加强对心理健康教育工作专项督察，确保国家各项政

策到位。

全国人大代表柴会恩：建议加强中小学心理教育师资

全国人大代表柴会恩建议，加强对学校心理健康教育的

政策支持，制定和完善支持与鼓励的相关政策措施。在

工作条件、岗位编制、职称待遇、经费设置、科研进修

等方面对心理教育教师给于相应的政策支持与鼓励措

施，使得优秀人才或在职教师从事中小学心理健康教育

工作。成立中小学心理健康教育专家指导机构。机构在

教育行政部门领导下，开展中小学心理健康教育教学的

研究、研判、咨询、指导、评估、服务等工作。

2021年6月13日“玫瑰少年”分享会

02 现状分析

——心理健康教育与性教育
对多元性别未成年人的重要性

近年来，未成年人心理健康与性教育问题逐渐引发社会关

注，各界人士普遍意识到重视未成年人心理健康与加强校

园性教育的必要性与重要意义。2021年11月底，青年摄影

师@鹿道森在其微博发布题为《无需为他立碑，只愿玫瑰

年年为他盛放》的“遗书”，随后其遗体被警方找到。“鹿道

森”描述自己在童年时因“长得很像女孩”、“很乖很礼貌”而

被嘲讽为“娘炮”、“假姑娘”，并遭遇了严重的校园霸凌和
性/别暴力，其悲剧的经历不仅引发了很多共鸣，更为社会
敲响“关注未成年人心理健康，重视校园性 /别教育”的警

钟。

青年摄影师@鹿道森 在微博发布“遗书”

在多元性别社群中，由于缺少友好的校园环境和成熟的性/

别教育与救助机制，多元性别未成年人往往会在成长中面

临更多的性/别身份困惑，也更容易在校园中遭受歧视、霸

凌和侵害，进而影响身心的健康发展。

根据同语发布的《中国多元性别未成年人的生活与权益研

究报告》，仅有12.2%的多元性别未成年人在学校接受过

多元性别教育；并且，多元性别未成年人在学校遭遇师生

歧视或暴力对待的情况比较普遍；在心理健康方面，三分

之二的多元性别未成年人曾因自己的性倾向、性别认同或

性别表达而产生过心理上的困扰，并伴随着成绩下降

（25.7%），或者有时会对他人有肢体或言语上的攻击性

行为（13.3%）。同时，与其他未成年人以及多元性别成

年人相比，多元性别未成年人具有更高的抑郁风险。一份

样本量为1625人的调查显示，多元性别青少年的抑郁量表

（CESD-9）得分显著高于多元性别成人，也显著高于全

国青少年样本，其抑郁高风险的比例3倍于全国青少年。

《中国多元性别未成年人的生活与权益》报告部分数据

03 良好实践与未来展望

本次两会期间，不少代表和委员们都提出要重视校园性教

育与心理健康建设，这在一定程度上回应了现实所需。于

2021年6月开始施行的新修订《未成年人保护法》第一次

将“性教育”写入了中国法律，使得“性教育”的开展和落地

有了更加“合法”的身份，有利于全面性教育的推广。而在

此之前，教育部曾于2008年发布《中小学健康教育指导纲

要》，其中规定要进行防艾教育、青春期教育和中学阶段

的防性侵教育、性观念教育；国务院《中国儿童发展纲要

2011-2020》也要求“将性与生殖健康教育纳入义务教育课

程体系”。但需要指出的是，《未成年人保护法》将“性教

育”主要限缩在“预防性侵害”的议题下，而未明确涉及对
性 /别平等、反对性 /别暴力、多元性别等全面性教育议
题，仍然是一个遗憾。

《未成年人保护法》第40条明确提出开展“性教育”

在未成年人心理健康保障层面，成立于2006年的「友善校

园」一直致力于反校园性别欺凌、关注未成年人心理健康

和行为问题，其通过欺凌个案援助、友善教师及义工的培

训、课堂教学和学生活动开展等方式创建友善的校园支持

性环境，这与双会期间代表和委员们强调加强对学生心理

健康建设的经济和师资投入不谋而合。一方面，「友善校

园」曾多次进入高校和中小学开展社会性别与多元文化公

共课，丰富了校园性/别教育的视角；另一方面，其也注重

对教师群体的性别平等培训及互助网络建立，从而为校园

多元性别未成年人心理健康建设提供更加专业和友善的师

资保障。

当然，本次两会期间，代表和委员们关于校园性教育与心

理健康议题的关注本身即有重要意义，希望伴随着相关议

题可见度的提升，各界能更加注重对全面性教育的普及和

推广，并更加重视多元性别未成年人的校园安全与心理健

康。

II
追求公平正义

让公益诉讼更加聚焦弱势群体保护

01 代表、委员这样说

全国政协委员彭静：建议增加反家庭暴力公益诉讼条

款

全国政协委员、重庆静昇律师事务所创始合伙人彭静建

议，全国人大常委会法工委在组织妇女权益保障法等相

关法律修订时增加反家庭暴力公益诉讼条款，增强妇女

权益司法保障力度和效果。此外，应扩大公益诉讼主体

资格，明确检察机关的主导作用等。

全国政协委员魏世忠：检察机关要多措并举“亮剑”网
络暴力

全国政协委员魏世忠提出，网络暴力受害者不仅维权

成本较高，还容易陷入“取证不能”的维权困境，导致

其长期承受精神折磨，甚至出现极端事件，不仅影响

社会风气，还会对青少年等群体产生负面影响。他建

议，在进一步完善法律制度强化互联网平台管理责任

的同时，检察机关要加大对严重危害社会的网络暴力

行为的查办力度，充分发挥立案监督、提起公诉、检

察公益诉讼等职能作用，多措并举遏制网络暴力。

全国人大代表常丽虹：积极稳妥拓展公益诉讼案件范

围

全国人大代表常丽虹指出，过去一年，最高人民法院

在维护国家安全和社会稳定、服务高质量发展、依法

保障群众合法权益等方面有力有效，为平安中国法治

中国建设作出了新的重要贡献。最高人民检察院坚持

服务大局、司法为民、深化监督，在助推高质量发

展、保障人民权益、维护社会公平正义等方面取得了

新的重大成效。建议积极稳妥拓展公益诉讼案件范

围，在更宽领域、更大范围依法保护国家和社会公共

利益。

02 弱势群体公益诉讼的艰难起步

一般而言，公益诉讼是指法律规定的机关和有关组织对损

害社会公共利益的行为，向人民法院提起的诉讼。当前，

我国公益诉讼正处于探索发展阶段，人民检察院（检察机

关）负有提起检察公益诉讼的法定职责，而其法定职权范

围一般限定在生态环境和资源保护、食品药品安全、国有

财产保护、国有土地使用权出让、英烈权益保护等领域。

与此同时，伴随着家庭暴力、网络暴力等社会议题的显

现，有更多代表与委员注意到此类事件中，受害者举证难

度大、自救能力有限，而建议由检察机关主动介入，从而

拓展检察公益诉讼的新领域。

事实上，由于女性、未成年人、多元性别社群等群体在社

会上整体处于弱势地位，其在受到相对强势方的侵害时，

迫于能力、资源、社会地位的悬殊，难以获得足够的支持

来维护自己的合法权益，因此，由检察机关代弱势群体提

起公益起诉，更有利于维护社会公平，彰显司法正义。

在多元性别领域，由于国内社会对于多元性别社群普遍存

在偏见与污名，其也更容易遭受歧视与暴力。例如，在“家

暴”议题下，尽管《反家庭暴力法》第37条以较为“性别中

立”的表述提出“家庭成员以外共同生活的人之间实施的暴

力行为，参照本法规定执行”，但当前同性伴侣间的“家庭

暴力”依然难以被司法认可。而多元性别未成年人与父母等

监护人之前发生的暴力伤害也十分常见，却更加“隐秘”：

《中国性少数群体生存状况——基于性倾向、性别认同及

性别表达的社会态度调查报告》表明，57.2%的受调查者
报告曾经因自己的性倾向、性别认同或性别表达而被家人

负面对待，“语言暴力”“经济控制”“被迫进入异性恋关系”“强

迫扭转治疗”等暴力形式常见却难以被公安机关、妇联等反

家暴责任主体识别，甚至在处理相关问题时对当事人产生

了二次伤害。

03 检察公益诉讼新领域的有益探索

近年来，有关拓展检察公益诉讼新领域的呼声逐渐热烈，

与此同时，相关部门与组织也在开展有益探索。最高检、

全国妇联曾在《关于建立共同推动保护妇女儿童权益工作

合作机制的通知》中提出“针对国家机关、事业单位招聘工

作中涉嫌就业性别歧视，相关组织、个人通过大众传播媒

介或者其他方式贬低损害妇女人格等问题，检察机关可以

发出检察建议，或者提起公益诉讼”；新修订《未成年人保

护法》第一百零六条规定，“未成年人合法权益受到侵犯，

相关组织和个人未代为提起诉讼的，人民检察院可以督

促、支持其提起诉讼；涉及公共利益的，人民检察院有权

提起公益诉讼。”

长久以来，伴随着来自社会整体的偏见与污名，多元性别

社群时常在家庭、校园、职场和社会层面遭受各种形式的

暴力，且碍于保护个人身份信息的考虑，当事人往往难以

通过司法途径公开维权。同时，多元性别社群遭受的暴力

——如前述性/别扭转治疗、强制进入异性关系等——往往

更为特殊、隐秘且难以被普通公众识别，更会让当事人陷

入“维权无门”的境地。

2014年，男同性恋者小振将为其提供性倾向扭转治疗的诊

疗机构告上法庭，并最终获得法院支持。法院在本案判决

书中明确“同性恋并非精神疾病”，给饱受性/别扭转治疗之

害的多元性别社群带来了福音。但是，性/别扭转治疗在国

内并未就此终结，纪录片《晓迪》便是万千性/别扭转治疗

受害者的缩影。而去年，北京水利水电学校的16岁学生小

豪在校园里遭受的侮辱和霸凌，更是反映了多元性别未成

年人的脆弱和相关救助措施的缺失。

纪录片《晓笛》讲述了跨性别女孩晓笛在生日当天被父

母送往“扭转”学校，遭受各种暴力，并最终逃离的故

事。

在检察公益诉讼有望拓展新领域的趋势下，我们呼吁将视

角聚焦到多元性别社群所遭受的校园霸凌、性/别扭转治疗
等暴力中，有关部门应积极回应多元性别社群的诉讼维权

需求，主动为当事人提供公益诉讼援助，让人民群众在每

一个个案中感受到公平正义。

III
总结与展望

在今年两会期间，不少代表、委员关注到性/别议题，并在

反就业歧视、单身生育、未成年人性教育与心理健康、弱

势群体公益诉讼等领域提出了非常有价值的建议，为多元

性别社群权益的保障提供了更多可以探索的路径。此外还

有其他代表、委员提出了很有针对性的建议，如全国政协

委员冯远建议要把第三卫生间作为重要民生工程建好、建

到位，并建议从转变观念、完善细节和普及使用知识三个

方面进行改进，让“第三卫生间”的概念更加深入人心。

但同时，也有一些代表、委员的建议并未充分展现性/别友
好，如全国人大代表、江西省九江市柴桑区新合镇党委副

书记、镇长李洪亮在《关于加快促进青年发展立法工作的

建议》提出：“各类亚文化侵蚀给青年思想引导带来挑战。

有些青年亚文化需要高度关注其负面影响，比如明星应援

文化、‘丧’文化、LGBT文化等。低龄留学生从小脱离国内
国民教育体系，受国外意识形态长期熏陶，影响不容忽

视。”其另在《关于加强校园自媒体监管的建议》中提出：

“‘表白墙’等高校非官方自媒体的运营团队普遍管理松散，

人员鱼龙混杂，信息真伪难辨，存在打着志愿公益的旗

号，披着慈善的外衣，以关爱艾滋病患者、同性恋、男女

平权、生态环境、动物保护等为名，将西方价值观向校园

渗透等问题。”

总体看来，近年来多元性别议题的显现得到了代表和委员

们的关注，但相关建议仍以传统二元性别观为主要视角，

部分建议甚至还带有传统偏见。可见，多元性别社群平等

权益的保障依然有很长的道路要走，这不仅涉及陈旧观念

的破除，更有待社群发出自己的声音。期待社群伙伴多多

关注身边与自身权益密切相关的议题，并通过日常的社会

参与积极发声，让更多人关注到多元性别议题的重要性。

▲

以上就是本期「同看两会」，

如果对于两会提案中出现的其他

与LGBT有交叉性的关联话题感兴趣，
欢迎在评论区给我们留言！

https://mp.weixin.qq.com/s/IwbDLbF1kca9EeVPrHQteA

